Konsolidacja w systemie szkolnictwa wyzszego
Ukrainy — regulacje 1 doswiadczenia, z
uwzglednieniem dobrych praktyk miedzynarodowych

11 lipca 2023 .,
Webinarium Polsko-Ukrainskie w ramach Projektu MEIN-PW

Analiza ustawodawstwa ukrainskiego i krajowych praktyk konsolidacji (w tym praktyka fuzji
uczelni, panstwowe laboratoria kluczowe, centra naukowe).
Dokumenty strategiczne w Ukrainie dotyczace konsolidacji szkolnictwa wyzszego

dr Lina Fomina, Charkowski Narodowy Uniwersytet im. W.N. Karazina




Analiza ustawodawstwa ukrainskiego i krajowych praktyk konsolidacji (w tym

praktyka fuzji uczelni, panstwowe laboratoria kluczowe, centra naukowe)

W ustawodawstwie ukrainskim utworzono pewne ramy prawne dotyczgce konsolidacji
w szkolnictwie wyzszym. Odrebne kwestie konsolidacji 1 optymalizacji w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego 1 nauki okreslajg przepisy:

- Ustawy Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym”,
- Ustawy Ukrainy ,,0O dzialalnosci naukowej 1 naukowo-techniczne;j”
- Inne akty prawne | dokumenty strategiczne

Nalezy odnotowac, ze przepisy dokumentdéw legislacyjnych, regulacyjnych 1 strategicznych w kontekscie
konsolidacji w szkolnictwie wyzszym opierajg si¢ gldownie na pojeciach ,,reorganizacja”,
,,optymalizacja”, ,,skonsolidowanie” itp.



Ustawa Ukrainy
,, O szkolnictwie
wyzszym” 7 dnia
01.07.2014 r. nr
1556-VII (z

poziniejszymi
Zmianami z dnia
28.05.2023 r.)

Ustawa Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym” w
art.t 31  bezposrednio  reguluje  tworzenie,
reorganizacje 1 likwidacje instytucji szkolnictwa
wyzszego (ISW). W szczegolnosci okreslono, ze
decyzja o utworzeniu, reorganizacji lub likwidacji
uczelni jest podejmowana

1) w przypadku uczelni panstwowych - przez
Gabinet Ministrow Ukrainy;

2) w przypadku uczelni komunalnych - przez
odpowiednie organy samorzadu lokalnego;

3) w przypadku uczelni prywatnych - przez
osoby fizyczne i/lub prawne zgodnie z prawem, w
tym organizacje religijne, ktorych  statuty
(regulaminy) sa rejestrowane zgodnie z procedura
ustanowiong przez prawo (cz.1 art. 31).



Analiza aktow prawnych (zarzadzen) Gabinetu Ministrow Ukrainy pokazuje, ze reorganizacja instytucji
szkolnictwa wyzszego jest przeprowadzana z uwzglednieniem propozycji odpowiedniego ministerstwa
nadzorujacego uczelni¢. Reorganizacja (polaczenie) instytucji szkolnictwa wyzszego moze w szczegolnosci
zosta¢ przeprowadzona w drodze:

1) utworzenia nowej instytucji szkolnictwa wyzszego i 2) polaczenia jednej uczelni z inn dyv nie jest

olaczenie z nig innej (i i ji: tworzony nowy podmiot prawny:
- -utworzenie Ukrainskiego Panstwowego Uniwersytetu Nauki 1 - reorganizacja Luganskiego Panstwowego Uniwersytetu Spraw
Technologii oraz reorganizacja Narodowego Uniwersytetu Wewngtrznych imienia E.O. Didorenki poprzez potaczenie z

Transportu Kolejowego im. akademika W. Lazariana w Dnieprze i Donieckim Panstwowym Uniwersytetem Spraw Wewngtrznych
Narodowej Akademii Metalurgicznej Ukrainy poprzez potaczenie  (uchwata GMU nr 1143-r z dnia 16 grudnia 2022 r.) ;
ich w nowo utworzony uniwersytet (uchwata GMU nr 258-r z dnia

31 marca 2021r.) ;

- utworzenie Panstwowego Uniwersytetu Biotechnologii i - reorganizacja Charkowskiego Narodowego Uniwersytetu
reorganizacja Charkowskiego Narodowego Technicznego Budownictwa i Architektury poprzez potaczenie z Charkowskim
Uniwersytetu Rolniczego im. Petra Wasylenki, Charkowskiej Narodowym Uniwersytetem Gospodarki Miejskiej im. O.M.
Panstwowej Akademii Zooweterynaryjnej, Charkowskiego Beketowa (uchwata GMU nr 1499-r z dnia 24 listopada 2021 r.) ;

Narodowego Uniwersytetu Rolniczego im. W. Dokuczajewa i
Charkowskiego Panstwowego Uniwersytetu Technologii
Zywnosci i Handlu poprzez potaczenie ich w nowo utworzony
uniwersytet (uchwata GMU nr 431-r z dnia 12 maja 2021 r.)



Uzasadnienie reorganizacji instytucji szkolnictwa
wyzszego poprzez fuzje lub przylaczenie :

* potrzeba ograniczenia dublowania * Reorganizacja uczelni moze by¢ sposobem
kierunkow ksztalcenia w oSrodku na obejscie ogramczenla dotyczacego
akademickim, kadencyjnosci kierownika uczelni, tj.

wymogu nieprzekraczania dwéch kadencji.

W zwigzku z tym reorganizacja uczelni

formalnie pozwala uznac te uczelnie Za inne

podmioty prawne (lub ,,inne” uczelnie) 1

» zwiekszenie konkurencyjnosci instytucji umozliwia 1m udziat w konkursie na
szkolnictwa wyzszego, stanowisko rektora takiej uczelni

e brak finansowania,

* wzmocnienie mi¢dzynarodowego
potencjalu uczelni w kraju oraz poprawa
wskaznikow rankingowych,

* niskie zainteresowanie kandydatow na
studia



Praktyczne przykilady konsolidacji instytucji szkolnictwa
wyzszego w Ukrainie — analiza niepowodzen

*  Polaczenie uczelni to proces dtugi 1
ztozony, ktoremu moze towarzyszy¢

szereg sprzecznosci 1 nieporozumien.

*  Przykladem takiej sytuacji jest
reorganizacja Panstwowego Uniwersytetu
w Krzywym Rogu (pdzniej -

Narodowego Uniwersytetu w Krzywym

Rogu (KrNU).

Uniwersytet
Techniczny w
Krzywym Rogu

Panstwowy
Uniwersytet
Pedagogiczny w
Krzywym Rogu

Panstwowy
Uniwersytet w
Krzywym Rogu

[nstytut Ekonomiczny
w Krzywym Rogu

KNEU im. Wadyma
Hetmana

Wydziat Metalurgiczny w
Krzywym Rogu Narodowej
Akademii Metalurgicznej
(m. Dnipro)



organizacja Panstwowego Uniwersytetu
Krzywym Rogu (pdzniej - Narodowego
niwersytetu w Krzywym Rogu (KrNU

» Reorganizacja i utworzenie wspoélnej struktury  * Jednak w sprawozdaniu rocznym p.o. rektora

zostaly zadeklarowane jako sposob na: Narodowego Uniwersytetu w Krzywym Rogu
« utworzenie jednego centrum za 2015 r. zauwazono, z:
akademickiego w Krzywym Rogu * proces osiggania tego celu nie byt tatwy,
poprzez potaczenie potencjatu * rozne zespoty/spotecznosci prowadzity
naukowego miasta w jeden podmiot, osobne dyskusje na temat tworzenia
ktory mogtby koordynowac rozwoj nie odrebnych sciezek rozwoju, bez
tylko innowacyjnych technologii w uwzglednienia catej uczelni.

przemysle gorniczym 1 metalurgicznym,
ale takze programow rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego regionu,

 sytuacja miedzy grupami ludzi, ktorzy
mieli ro6zne wizje dalszego rozwoju

. o uniwersytetu, stata si¢ nieco napigta.
* podnoszenie wynagrodzen nauczycieli

akademickich
* modernizacj¢ bazy techniczne;.



Przyczyny zaistniatej sytuacji:

zderzenie ludzkich ambicji (brakowato jednomyslnosci wsrod profesjonalistow);

trudna sytuacja w finansowaniu uczelni (w potaczonych jednostkach odbierano to jako postawe
kierownictwa uczelni, cho¢ instytut pedagogiczny posiadat samodzielnos¢ finansow3g);

nasilenie nastrojow odsrodkowych wsrdd pracownikow uczelni na tle ogdlnego wzrostu
aktywnosci srodowiska dydaktycznego 1 studenckiego .

W konsekwencji — zostata przyjeta Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 51-r z dnia 27
stycznia 2016 r. ,,Niektore kwestie reorganizacji instytucji szkolnictwa wyzszego”, w ktorej
zatwierdzono propozycj¢ Ministerstwa Edukacji 1 Nauki dotyczacg reorganizacji uczelni
panstwowej] Narodowy Uniwersytet w Krzywym Rogu, poprzez oddzielenie odr¢gbnych jednostek
organizacyjnych.



* Jedna ze spraw sagdowych dotyczyta uchwaty GMU nr 147-r z
dnia 24 lutego 2021 r. ,,Niektore kwestie reorganizacji instytucji
edukacyjnych”, ktora zatwierdzita propozycje Ministerstwa
Edukacji 1 Nauki Ukrainy dotyczgca reorganizacji Narodowe;j

W innych przypadkach Akademii Administracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy i
decyzj om Rza(du W jej instytutow regionalnych poprzez potaczenie ich z
uniwersytetami w Kijowie, Dniprze, Lwowie, Odessie |

sprawie reorganizacji
Instytucji szkolnictwa

WYZSZ€Z0 poprzez ich ,

. : : » Kolejna sprawa sgdowa (nr 640/26333/21) dotyczyta
potaczenie z lnnlea uniewaznienia 1 anulowania uchwaty Gabinetu Ministrow
towarzyszyla seria Ukrainy nr 431-r z dnia 12.05.2021 r. ,,O utworzeniu
poste;powaﬁ S E}dOW}/Ch Panstwowego Uniwersytc_etu Biotechnologiczmgo” w wyniku

reorganizacji Charkowskiego Narodowego Uniwersytetu
Rolniczego im. W.W. Dokuczajewa.

Charkowie.




Ustawa U, If” ainy »Q Ustawa Ukrainy ,,0 dzialalnoSci
dziatalnosci naukowej i naukowo-technicznej”
naukowej I reguluje rowniez niektore aspekty

naukowo- konsolidacji, ktore przewiduja
technicznej” 7 dnia potaczenie grup naukowych
26.11.2015r. nr instytucji 1/ lub uniwersytetow,

848-V111 (stan na akademii, instytutow na podstawie

dzien 31.03.2023 r.) umowy o wspolnych badaniach.




Kluczowe
laboratoria

panstwowe

Dzialanie kluczowych laboratoriow panstwowych regulujg:

- Ustawg Ukrainy ,,0 dziatalnosci naukowej 1 naukowo-technicznej” uregulowano
funkcjonowanie kluczowych laboratoriow panstwowych

- Tryb przyznawania statusu kluczowego laboratorium panstwowego w
odpowiednim obszarze badan naukowych i rozwoju naukowo-technicznego;

- Regulamin Wzorcowy Panstwowego Laboratorium Kluczowego;

- Przyktadowy Regulamin Rady Naukowej Panstwowego Kluczowego
Laboratorium;

- Przyktadowy Regulamin Rady Nadzorczej Panstwowego Laboratorium
Kluczowego.

W szczegolnosci art. 15 Ustawy Ukrainy ,,0 dziatalnosci naukowej 1 naukowo-
technicznej” reguluje kwestle; kluczowych laboratoriow panstwowych. Okreslono,

ze kluczowe laboratoria pafistwowe moga by¢ tworzone w celu wspierania 1 rozwoju
badan podstawowych na poziomie $wiatowym, nowych perspektywistycznych
interdyscyplinarnych obszaréw badan naukowych i rozwoju naukowo-technicznego,
koordynowania wspolnych dziatan i efektywnego wykorzystania zasobow
finansowych, materialnych, technicznych 1 ludzkich w okreslonej dziedzinie
naukowe].

Panstwowe kluczowe laboratoria moga by¢ nowym podmiotem prawnym lub
stowarzyszemem grup naukowych instytucji 1 / lub uniwersytetow, akademii,
instytutow na podstawie umowy o wspolnej dziatalnosci naukowej zgodnie z
procedurg ustanowiong przez prawo.



Do podstawowych zadan laboratorium w danym obszarze badan naukowych 1
rozwoju naukowo-technicznego nalezy:

1) prowadzenie: badan podstawowych, w tym interdyscyplinarnych oraz takich, ktorych wyniki
przyczynia si¢ do uruchomienia waznych badan stosowanych i opracowan naukowo-technicznych
(doswiadczalnych); badan stosowanych 1 opracowan naukowo-technicznych (doswiadczalnych) w nowych
obiecujacych dziedzinach, w tym interdyscyplinarnych;

2) zapewnienie efektywnego wykorzystania potencjatu naukowego i naukowo-dydaktycznego, bazy
materialnej i technicznej laboratorium;

3) promowanie wykorzystania wynikow dziatalnosci laboratorium w procesach dydaktycznych,
szkoleniowych, naukowych i innowacyjnych;

4) zaangazowanie studentow, magistrow, stazystow, doktorantow 1 mtodych naukowcow w prowadzenie
badan w laboratorium;

5) popularyzacja nauki krajowej, informowanie spoteczenstwa o wynikach dziatalnosci laboratorium,;

6) udziatl we: wspolnych badaniach naukowych; mi¢dzynarodowej wspolpracy naukowo-technicznej;
wzajemnej wymianie informacji naukowej i naukowo-technicznej; migdzynarodowej i panstwowej
infrastrukturze badawcze;.



 Centra zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej
moga by¢ tworzone w formie jednostki organizacyjne;j
instytucji naukowej, mstytucji szkolnictwa wyzszego lub
samodzielnej osoby prawnej, niezaleznie od
podporzadkowania (nadzoru) 1 formy wtasnosci, w celu
zapewnienia dost¢pu do unikalnego sprzetu do badan
naukowych I rozwoju naukowo-technicznego
(eksperymentalnego) przez naukowcow krajowych 1

naukowej zagranicznych.

(zgodnie z art. 13 Ustawy e Uczestnikami Centrum s3 instytucje naukowe i
Ukrainy ,,0 dziatalnosci uczelnie, ktore zawarlty umowe o wspolnym dziataniu
naukowej | naukowo- bez tworzenia osobowosci prawnej 1 bez taczenia ,
technicznej”) wktadow (zwang dalej umowa o wspolnym dziataniu) w
celu optymalnego wykorzystania aparatury naukowej y
badan naukowych 1 prac rozwojowych. P

Centra
Zblorowego
wykorzystania
aparatury




Cztonkowie Centrum maja Do zadan Centrum zbiorowego wykorzystania aparatury
prawo dostepu do naukowej nalezy:

aparatury naukowej I 1)
korzystania z ustug

zwigzanych z

uzytkowaniem aparatury
badawczej zgodnie z

umowami o wspolnej

dziatanie na rzecz realizacji panstwowych celowych
programéw naukowych 1 naukowo-technicznych oraz
przedsiewzie¢ naukowych (naukowo-technicznych) w
okreslonych priorytetowych dziedzinach tematycznych
badan naukowych i rozwoju naukowo-technicznego;

dzialalnoéci i ustalonym 2) wlaczanie studentow, magistréw, doktorantéw i mtodych
kosztorysem ustug pracownikow nauki do prac badawczo-rozwojowych;
Z\?ViQZELIlyCh Z 3) prowadzenie wspolnych badan przez krajowe 1 zagraniczne
uzytkowaniem aparatury uczelnie i instytucje naukowe:

naukowej

4) wspieranic miedzynarodowej wspotpracy naukowo-
technicznej.



Dokumenty
strategiczne w
Ukrainie dotyczace
konsolidacji
szkolnictwa

WYZSZego

* Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego Ukrainy
na lata 2022-2032

 Plan operacyjny Ministerstwa Edukacji I Nauki
Ukrainy na 2022 r. (zatwierdzony Uchwatg MEIN
nr29 z dnia 17.01.2022)

* Projekt Planu Odbudowy (edukacja i1 nauka).
Program wielkiej transformacji ,,Edukacja 4.0.

Ukraimmski swit”



Whioski nt. krajowych i miedzynarodowych doswiadczen
konsolidacyjnych — rekomendacje dla Ukrainy

1) Dla Ministerstwa i organow wiadzy publicznej

1. Konieczne jest uregulowanie norm w odpowiednich krajowych aktach prawnych (np. w Ustawie Ukrainy ,,0 szkolnictwie
wyzszym”) 1 aktach wykonawczych, w celu uregulowania procedury konsolidacji w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, z
jasng definicja celu, jej form (np. fuzje, federacje, ktore nie wigza si¢ z utratg autonomii, stowarzyszenia itp.), poniewaz
brak jasnych ram prawnych stanowi bariere¢ dla konsolidacji.

2. Podczas wdrazania konsolidacji w szkolnictwie wyzszym zaleca si¢ podjecie dziatan uwzgledniajacych stanowiska,
oczekiwania i komunikacj¢ z gldwnymi interesariuszami procesu. Powinni oni \ by¢ §wiadomi potencjalnych korzysci,
aby unikng¢ narzuconych proceséw konsolidacyjnych (inicjatywa odgorna), ze wzgledu na wole polityczng decydentow i
opor spotecznosci akademickiej. Doswiadczenia zagranicznych instytucji szkolnictwa wyzszego (University of Turku,
Helsinki Metropolitan University of Applied Sciences itp.) pokazuja, ze procesy konsolidacji byly inicjowane oddolnie,
czemu towarzyszylo wsparcie finansowe 1 motywacyjne ze strony panstwa.

3. Nalezy pamietac, ze jednym z warunkow konsolidacji jest dostepnos¢ wystarczajacych srodkéw finansowych na ten
proces. Oszczednosci finansowe nie powinny by¢ decydujacym 1 gtownym powodem tgczenia uczelni. Proces fuzji
wymaga silnego nadzoru menedzerskiego, wiec oszczednosci kosztow nie zawsze sg widoczne na poczatkowym etapie.
Jak pokazuja miedzynarodowe doswiadczenia w tej dziedzinie, konieczne jest wprowadzenie panstwowych mechanizmow
1 programow wsparcia finansowego dla konsolidacji uczelni, co w dtuzszej perspektywie zapewni oszczednosci 1
zwigkszenie potencjatu przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow ogolnych.



BHCHOBKH 11010 MOJIbCHKOI0 Ta 3AKOPAOHHOI0 J0CBIY
KOHCOJIAAIIl Ta peKOMEeHAAalId M0JbChKHUX eKCIepT

2) Dla uczelni

1. Wazne jest, aby uczelnie aktywnie uczestniczyty w procesach konsolidacji w celu stworzenia silnych
osrodkow akademickich (synergia kadrowa 1 instytucjonalna, efektywne zarzadzanie finansami,
stworzenie nowej, atrakcyjne) marki, zwigkszenie konkurencyjnosci, poprawa wskaznikéw | .
rankingowych itp.), aby wybor modelu potaczenia byl wynikiem rzeczywistych potrzeb, oczekiwan 1

poziomu kultury organizacyjnej konsolidowanych instytucji.
3) Dla srodowiska

1. Nalezy pamigtac, ze nie ma uniwersalnego planu (strategii) szybkiej 1 fatwej konsolidacji uczelni,
strukturach 1 instytucjach. Taki proces interakcji

biorgc pod uwage roznice w skonsolidowargrc . Insty ] o
uktywnej komunikacji miedzy jego uczestnikami, maj chﬁ

wymaga gruntownego przygotowania i pro i .
na celu przezwyciezenie barier prawnych, , organizacyjnych, finansowych, psychologicznych 1 innyc

Proces konsolidacji wymaga zmiany sposobu myslenia, poniewaz czgsto towarzyszy mu opoOr ze strony
spotecznosci akademickiej 1 studentow.



Rekomendacje koncowe

. Nalezy uwzgledni¢ opinie uczelni 1 doswiadczenia miedzynarodowe w zakresie konsolidacji w
szkolnictwie wyzszym, 1aczac przy tym podejscie “odgdrne” 1 “oddolne™.

. W celu zidentyfikowania kontrowersyjnych i problematycznych kwestii oraz opracowania
wspolnej wizji konsolidacyi instytucji szkolnictwa wyzszego w Ukrainie, nalezy zainicjowac
konstruktywny dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (instytucjami szkolnictwa
wyzszego, kadrg akademicka, studentamu itp.).

. Rola wtadz panstwowych powinna koncentrowac si¢ na zapewnieniu ram politycznych 1
legislacyjnych oraz przejrzystosci procesu konsolidacji, wspieraniu procesu poprzez wsparcie
finansowe, rozszerzeniu autonomii uczelni 1 moderowaniu procesu oraz osiggnieciu rownowagi
miedzy polityczng wizjg konsolidacji a jej realizacjg.

. Przy opracowywaniu strategii konsolidacji (fuzji, potaczenie) instytucji szkolnictwa wyzszego
oszczednosci finansowe nie powinny by¢ gtownym czynnikiem, nalezy réwniez wzia¢ pod
uwage inne kryteria, takie jak dostgpnosc, poprawa jakosci ksztatcenia, konkurencyjnosc,
zaspokajanie potrzeb regionalnego rynku pracy itp.



